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Amtliche Bekanntmachung des Landratsamtes
Schwabisch Hall

Das Landratsamt Schwébisch Hall erlasst auf Weisung des Ministeriums fur Soziales und Integra-
tion geman §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 bis 3 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit §

1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutz-
gesetz, Baden- Wurttemberg (IfSGZustV BW) und § 35 Satz 2 des Landesverwaltungsverfahrens-
gesetzes (LVWVG) zur Umsetzung regionaler Ausgangsbeschrankungen zur Bekampfung der

Coronavirus-Pandemie fiir das Gebiet des Landkreises Schwaébisch Hall folgende

Allgemeinverfiigung

1. Der Aufenthalt auBerhalb der Wohnung oder sonstigen Unterkunft ist in der Zeit von 21 Uhr
bis 5 Uhr des Folgetags nur bei Vorliegen folgender triftiger Griinde gestattet:

Abwendung einer konkreten Gefahr fur Leib, Leben und Eigentum,
Besuch von Veranstaltungen im Sinne des § 10 Absatz 4 CoronaVO,
Versammlungen im Sinne des § 11 CoronaVo,

Veranstaltungen im Sinne des § 12 Absatze 1 und 2 CoronaVO,
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Auslbung beruflicher und dienstlicher Tatigkeiten, einschlieRlich der unaufschiebba-
ren beruflichen, dienstlichen oder akademischen Ausbildung sowie der Teilnahme eh-
renamtlich tatiger Personen an Ubungen und Einsatzen von Feuerwehr, Katastro-

phenschutz und Rettungsdienst,



f. Besuch von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer nichtehelichen Lebens-

gemeinschaft in deren Wohnung oder sonstigen Unterkunft,

g. Inanspruchnahme medizinischer, pflegerischer, therapeutischer und veterinar-
medizinischer Leistungen,

h. Begleitung und Betreuung von unterstitzungsbedurftigen Personen und Minder-
jahrigen, insbesondere die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts im je-
weiligen privaten Bereich,

i. Begleitung und Betreuung von sterbenden Personen und von Personen in akut le-
bensbedrohlichen Zustanden,

j. unaufschiebbare Handlungen zur Versorgung von Tieren sowie Mallnahmen der Tier-
seuchenpravention und zur Vermeidung von Wildschaden,

k. MaRnahmen der Wahlwerbung fur die in § 1b Absatz 2 CoronaVO genannten Wahlen
und Abstimmungen, insbesondere die Verteilung von Flyern und Plakatierung vorbehalt-
lich behérdlicher Erlaubnisse, und

I. sonstige vergleichbar gewichtige Griinde.

Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tage nach der Verd&ffentlichung als bekannt gegeben.

Diese Allgemeinverfigung ist befristet bis 15.03.2021
Sie gilt als aufgehoben, sobald die Sieben-Tages-Inzidenz von 50, bezogen auf den Land-
kreis Schwabisch Hall an mindestens drei aufeinander folgenden Tagen unterschritten

wurde.



Begriindung

1. Sachverhalt

Der Verwaltungsgerichtshof in Mannheim kippte mit seiner Entscheidung die landesweit geltende
nachtliche Ausgangsbeschrankung, lasst aber zu, dass regional, in besonders belasteten Landkrei-
sen, solche Mallnahmen weiterhin zuldssig sind. Das Ministerium fir Soziales und Integration hat das
Landratsamt Schwébisch Hall fachaufsichtlich angewiesen, eine solche Ausgangsbeschrankung per
Allgemeinverfigung zu regeln. Die Remonstration gegen die fachaufsichtliche Weisung hatte keinen
Erfolg. Da die Inzidenz im Landkreis Schwabisch Hall sehr hoch ist und weiterhin steigt ist die Aus-

gangsbeschriankung zu verlangern.

2. Rechtliche Wirdigung

Rechtsgrundlage fir die getroffenen Mafinahmen sind die §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 bis 3 des Infekti-
onsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums Uber
Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz, Baden- Wirttemberg (IfSGZustV BW) und § 35
Satz 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwV{G)). Danach hat die zustdndige Behdérde
die notwendigen SchutzmalRnahmen zu treffen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbrei-
tung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Zudem kann die zustandige Behérde Veranstaltungen
einer gréReren Anzahl von Menschen beschrinken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33
genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlief3en; sie kann auch Personen verpflich-
ten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder bestimmte Orte nicht zu betreten, bis
die notwendigen Schutzmaflnahmen durchgefihrt worden sind. Speziell aus § 28a IfSG ergeben sich
konkrete Schutzmaflnahmen, die im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 zur Verhinderung der
Verbreitung der Coronavirus-Krankheit fiir die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 durch den Deutschen Bundestag, getroffen werden

kénnen.

Im Hinblick auf die in § 28a Absatz 2 IfSG enthaltene Vorgabe, dass Ausgangsbeschrankungen nur
zulassig sind, soweit auch bei Beriicksichtigung aller bisher getroffenen anderen SchutzmaRnahmen
eine wirksame Einddmmung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erheblich
gefahrdet ware. Dazu muss das konkrete regionale Infektionsgeschehen in den Blick genommen wer-
den, insbesondere muss feststehen, dass weitere regionale Verscharfungen von Infektionsschutz-

maRnahmen ausgeschdpft worden sind.

Eine Ausgangsbeschrénkung per Allgemeinverfigung ist laut Weisung des Ministeriums fir Soziales

und Integration zu regeln, wenn folgende Voraussetzungen vorliegen:
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- In einem Stadt- oder Landkreis wurde der Sieben-Tages-Inzidenzwert von 50

Neuinfektionen mit dem Coronavirus je 100.000 Einwohner mindestens in den

letzten sieben Tagen in Folge Uberschritten,

- es besteht bei Berlicksichtigung aller bisher getroffenen anderen Schutzmafnahmen auch auf
der Grundlage von § 20 Absatz 1 CoronaVO eine erhebliche

Gefahrdung der wirksamen Einddammung der Verbreitung des Coronavirus und

- es liegt ein diffuses Infektionsgeschehen vor

Eine groRe Anzahl der Ubertragungen Coronavirus und Varianten findet im privaten Umfeld statt, so-
dass eine weitere Reduzierung von Kontakten unbedingt erforderlich ist, um das Infektionsgeschehen
einzudammen. Mit zunehmenden Infektionszahlen steigt die Zahl der Kontaktpersonen. Bei Uber-
schreiten einer Inzidenz von > 50 vermindert sich die Moéglichkeit, Infektionsketten nachzuverfolgen
und zu durchbrechen. Daher stellen derzeit die kontaktreduzierenden MaRnahmen, das deutlich am
besten wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems dar. Somit kommt den angeordneten MaRnahmen eine
erhebliche Bedeutung zu, dass auch weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend gebo-
ten und in dem jeweiligen Umfang verhaltnismafig und notwendig erscheinen. Im Landkreis Schwa-
bisch Hall steigen die Infektionszahlen diffus. Seit Uber sieben Tagen liegt die Sieben-Tages-Inzidenz-
wert weit Uber 50 (aktuell 04.03.2021: 141,8). Die Quelle der Zahlen sind unterschiedlich, so dass ein
diffuses Uber den gesamten Landkreis verstreutes Infektionsgeschehen vorliegt. Auch die Mutationen
sind im Landkreis vorhanden, die laut Forschung ansteckender sind und viele Folgefélle produzieren.
Die getroffenen Malnahmen sind geeignet, erforderlich und angemessen, um die sozialen Kontakte
auf das zwingend notwendige Mal} zu reduzieren und nachtliches Risikoverhalten zu unterbinden und
zu kontrollieren. Die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere
dem Schutz besonders vulnerabler Bevélkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit der All-
gemeinheit als auch dem Interesse der Bevélkerung und des Gesundheitsschutzes, die dauerhafte
Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere diejenigen des Gesundheitssystems im
Landkreis Schwabisch Hall, Gber einen absehbar l&dngeren Zeitraum sicherzustellen. Die getroffenen
Anordnungen verfolgen insbesondere auch das Ziel die Infektionszahlen signifikant zu verringern und
auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren. Eine nachtliche Ausgangsbeschrankung wird in der Zeit
von 21:00 Uhr abends bis 5:00 Uhr friih am Folgetag festgeschrieben. Diese nachtliche Ausgangsbe-
schrankung beschrankt die Mobilitdt und zugleich die nicht essentiell notwendigen Kontakte der Bir-

gerinnen und Burger des Landkreises am spaten Abend und in der Nacht.
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Durch die Anordnungen i.VV.m der CoronaVO des Landes Baden-Wirttemberg werden private Treffen

und Feiern im Familien-und Freundeskreis streng limitiert und zugleich private Zusammenkunfte ver-
hindert. Die Einhaltung der nachtlichen Ausgangsbeschrankung lasst sich im Gegensatz zu einer auch
tagsuliber geltenden Ausgangsbeschrénkung, bei der deutlich mehr Ausnahmen zugelassen werden
missten, auch kontrollieren. Damit ist die nachtliche Ausgangsbeschrankung ein geeignetes Mittel,
um den Zweck der Allgemeinverfigung, die Aus-und Weiterverbreitung von COVID-19 zu verlangsa-
men und die Gesundheit der Bevdlkerung zu schitzen, zu erreichen. Ausgangsbeschrénkungen sind
im Regelbeispiel des § 28a Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 IfSG enthalten. Die Anordnung einer Ausgangsbe-
schrankung nach § 28a Absatz 1 Nr.3 IfSG, nach der das Verlassen des privaten Wohnbereichs nur
zu bestimmten Zeiten oder zu bestimmten Zwecken zuldssig ist, ist gemal § 28a Absatz 2 Satz 1 Nr.
2 IfSG nur zulassig, soweit auch bei Beriicksichtigung aller bisher getroffenen anderen Schutzmal-
nahmen eine wirksame Eindammung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19)
erheblich gefahrdet wére. Andere Mallnahmen nach der CoronaVO , die eine Verbreitung eindammen
kénnten, sind nicht ersichtlich. Es wurden alle geeigneten MaRnahmen ausgeschépft. Burgermeister
und Schulleiter wurden um die Umsetzung zusétzlicher Mafinahmen gebeten und im Rahmen des
GrofRausbruchs werden in einem Betrieb, in dem es gréere Ausbriche gab, engmaschige Tests vor-
genommen. Die néchtliche Ausgangsbeschrankung ist auch erforderlich. SchlieBlich ist der damit ein-
hergehende Grundrechtseingriff in Anbetracht des Infektionsschutzes und der jeweiligen Interessen
auch angemessen. Das Interesse des Einzelnen, sich jederzeit frei im &ffentlichen Raum bewegen zu
kénnen, hat gegeniber dem Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit, sowie dem Allgemeinwohl ei-
nes funktionierenden staatlichen und klinischen Gesundheitssystems, zurlickzutreten. Weniger belas-
tende Mafknahmen, die ebenso wirksam sind, sind nicht ersichtlich. Zudem ist die Ausgangsbeschran-
kung auf die Zeit zwischen 21:00 und 5:00 Uhr des Folgetags begrenzt. Daher unterliegen die Be-
troffenen tagsiiber keinen Einschrankungen in ihrer Bewegungsfreiheit. Dartber hinaus ist das Ver-
lassen der Wohnung und der Aufenthalt im Kreisgebiet bei Vorliegen eines —nicht abschliefend auf-
gefuhrten ,gewichtigen Grundes” zulassig. In die Giterabwéagung sind die erheblichen gesundheitli-
chen Gefahren bei der unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren Verbreitung von COVID-19
sowie die mégliche Gefahr der akuten und existenziellen Uberlastung der Gesundheitsversorgung
einzustellen. Angesichts der anhaltend hohen Inzidenzrate bedarf es dringend massiver ergdnzender
MaRnahmen, um im Kreisgebiet eine nachhaltige Uberlastung des regionalen Gesundheitssystems

und damit eine nachhaltige Gefahr fur Leib und Leben einer Vielzahl von Personen zu verhindern.

Eine lokale Begrenzung der durch diese Allgemeinverfugung getroffenen Mafnahmen kam nicht in
Betracht, da ein hohes Infektionsgeschehen zu verzeichnen ist. Die getroffenen Anordnungen stellen
das entscheidend wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechter-

haltung zentraler Infrastrukturen dar.
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Sie sind dazu geeignet die weiterhin hohen Infektionszahlen zu verringern und auf einem niedrigen

Niveau zu stabilisieren. Insbesondere sind keine weniger eingriffsintensiven Mallnahmen denkbar, die
in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv waren, um die weitere dynamische Ausbreitung des
Virus zu unterbrechen. Unter Beriicksichtigung all dessen sind die getroffenen Anordnungen weiterhin
geeignet, erforderlich, angemessen und dartiber hinaus auch

verhaltnismaBig, um eine weitere Verbreitung und ein erneutes exponentielles Wachstum der Zahl

von Infektionen zu verhindern.

Das Landratsamt als zustandige Gesundheitsbehdrde hat das zustehende Ermessen daher in recht-
mafRiger Weise ausgenutzt, zumal dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit darlber hinaus auch durch
die Befristung bis zum 15. Marz 2021 zusétzlich Rechnung getragen wird. Der begrenzte Geltungs-
zeitraum ermoglicht es, sehr zeitnah auf Anderungen in der Pandemiesituation reagieren und die er-
forderlichen Maknahmen weiter anpassen zu kénnen. Zumal die Allgemeinverfigung auch als aufge-

hoben gilt, wenn die Sieben-Tages-Inzidenz drei Tage hintereinander unter 50 ist.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch

beim Landratsamt Schwébisch Hall, mit Sitz in Schwabisch Hall erhoben werden.

hwabisch Hall, den 05.03.2021

d Bau
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Hinweise:

1. Diese Allgemeinverfligung ist geman § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft
Gesetzes sofort vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine

aufschiebende Wirkung.

2.Die Allgemeinverfugung mit ihrer vollstédndigen Begriindung kann ab sofort
beim Landratsamt Schwabisch Hall, MUnzstralRe 1, 74523 Schwébisch Hall nach Terminvereinbarung
eingesehen werden. Sie ist auerdem auf der Internetseite des Landratsamies

(www.lrasha.de) abrufbar.

3. Eine Missachtung der Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigung kann gemaf § 73
Abs. 1a Nr. 6 IfSG mit einer Geldbule bis zu 25.000 EUR geahndet werden



